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Qual & Ia regola mancante nel sistema
italiano delle regole? Ne discutono
domani alle ore 17,30 pressola Villa
Fassati-Barba di Passirano (Brescia),
inun convegno promossoda
Fondazione Eticae da Guber Spa,
Giovanni Bazoli, Gregorio Gitti (di cui
pubblichiamo un estratto
dell'intervento), Giovanni Gorno
Tempini, Francesco Guarneri, Valerio
Onidae Giovanni Sabatini, coordinati
daPaola Caporossi.

di Gregorio Gittl

posto. Recentemente, da parte di
moltiopinionmaker sié perfinotor-
natiadiscettare sulla necessaria e auspi-
cabile completezza del sistema normati-
vo, seimmiottando inconsapevolmente
l'arroganza intellettuale dei pandettisti
tedeschidifine Soochecredevanodipo-
ter imporre il proprio modello teorico
sul diritto vivente. In realtd, moiti esem-
pi dimostrano, ovviamente al di 14 del
giardinetto sempre ben frequentato del-
le norme penali che presuppongono e
percid sanzionano la loro violazione,
che Ia regola mancante in un sistema di
regole & quelladellatoro effettivitd, ossia
dellororiconoscimentosociateedellalo-
rospontaneaosservanzadaparte deicit-
tadini. Sembra una questione filosofico-
giuridica, inrealtd & soprattutto politica
Ebanale osservare che Peffettivitadel-
le regole ¢ direttamente proporzionate
allalorogiustizia eche, fralenorme giuri-
diche, quelle di naturacontrattuale risul-
tinoagliocchidelle partichele hannoau-
tonomamente condivise comele pitigiu-
stee percid normalmente consegnate al-
laloro spontanea applicazione.

E un fatto politico, prima ancora che
giuridico, ma stranamente finora non ¢
statoosservato,che il ministero dell'Eco-
nomia e delle finanze - sia di fronte alla
crisi finanziaria di ine 2008, sia di fronte
alla pil recente crisi valutaria dell’euro -
abbia, nel primo caso, usato, nel secon-
do, contribuito ad usare il medesimo stru-
mento normativo, vale adire H contratto.

Nel decreto anticrisi di fine dicembre
2008 si prevedeva in prima battuta che i}
Tesoro definisse insieme all’Abi le linee
guida del regotamento di strumenti ob-
bligazionari partecipativi (ciod di stru-
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Un sistema di regole funziona
se ¢ percepito dai cittadini
non come un’imposizione,
ma come I'elaborazione

di norme ragionevoli

media ribattezzarono Tremont-bond,
disciplinati dal codice civile) mediante
un contratto quadro e, in seconda battu-
ta, che il Tesoro negoziasse direttamen-
teil contratto d'investimento con la sin-
golabancainteressata, rispettandol’ordi-
to disegnato dalle linee guida e ciod sen-
za interferire nella gestione della banca,
maottenendo da questala garanzia dial-
cuni obiettivi prioritari, giustificati
dail'uso di denaro pubblico, nella politi-
cadel credito, a salvaguardia del relativo
accesso di famiglie e piecole imprese.
Fondazione Etica il 9 dicembre 2008,
al suoesordio, aveva intal senso presen-
tato pubblicamente una proposta con-
cretae articofata (gliatti su www.fonda-

zioneticat): sard interessante fare il
punto con chi sul fronte bancario e del
Tesoro ha curato Pesecuzione del pro-
getto governativo.

Un ulteriore esempio di stato contra-
ente vede attivoancorauna voltail Teso-
ro, spogtiato di accessori inutili, ossia dei
poteri speciali del passato, che riveste i
panninuovidi un partner al pari degli al-
tri, nella Sgr che gestird il Fondo italiano
d'iavestimento, dedicato alle piccole e
medieimprese. Conloscopodisviluppa-
re integrazioni ¢ internazionalizzazione
net settore produttivo pi caratteristico
e importante del paese, il Tesoro muove
per faprimavoltala Cassa depositie pre-
stitl come una sorta d'investitore sovra-
no ma, al pari deghi altri investitori che
sonelaprime tre banche del paese, e rita-
glia persé, al parl di Confindustria e Abi,
soltanto un ruolo di stimolo e di controt-
lo,soprattuttodeiprofilidiconflittad’in-
teressi, affidato a nient’altro che alle idee
e allautorevolezza dei suoi rappresen-
tantineghi organi amministrativiedicon-
troilodellaSgr.

Perfino{'ultimae pilirecentecrisivalu-
tariadell’Eurozona, innescatadal rischio
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didefault finanziario del debito pubblico
di alcuni stati sovrani, ha dimostrato che
il metodo del contratto pud funzionare
anche sulla scala superiore delia defini-
zione di politiche economico-finanzia-
rie fra stati: cosl & stato netla riunione
dell’Ecofin del 9 maggio.

Mi riferisco, non tanto e non soltanto
al "loanagreement” in corso d’erogazio-
ne daparte della Commissione europes,
innonie e percontodituttiglistatimem-
bri, in favore della Grecia, ma anche, ¢
soprattutte, all'inedito Financial stabili-
sationmechanism (Fsm}in corsodifina-
lizzazione che, at momento in cui si seri-
ve, prevede l'autorizzazione in viagene-
rale ed eccezionale della Commissione
«acontrarreprestiti per conto dell'Unio-
ne Europea sui mercati dei capitali o con
le istituzioni finanziarie», su richiesta
dello stato membro che versi in stato di
crisi per circostanze eccezionali, previa
delibera del Consiglio a maggioranza
qualificata, su proposta della stessa
Commissione.

Insenoatale meccanismo di assisten-
za finanziaria, non solo il Consiglio do-
vraapprovare - verrebbe da dire, quasia
guisa di contenuti tipici dell'accordo in
senso tecnico - le principali clausole del
finanziamento (importo, periodi di di-
sponibilitd, scadenza, prezzo, numero
di rate, modalitd di rimborso), ma la
Commissione dovrd altresi stipulare
con lo stato richiedente un "memoran-
dum d'intesa” che specifichi «le condi-
zioni generali di politica economicaalle
qualiésubordinatal’assistenza finanzia-
ria dell'Unione» fissate dal Consiglio.
Qualcosa di molto simile, insomma, per
chi ha familiaritd con i lessico della fi-
nanza, a una sorta di covenants a carico
dellostato membro.

£ peraltro un dato assai significativo
che tale meccanismo sia adottato con il
voto favorevole del Consiglio espresso,
inunamateriacosidelicata, amaggioran-
za qualificata: il consenso della maggio-
ranza degli stati sul contenuto (negozia-
le) degli accordi di stabilizzazione si so-
stituisce cosi alla regola dell'unanimiti
normalmente previstanelle materie fon-
damentali e Paccordo diviene strumento
di condizionamento delle politiche legi-
slative deglistati membri.

Gregerio Gittl insegno Diritfo privato
olf'Universitd Statale di Mitono
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