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FONDAZIONE ETICA E CITTADINANZATTIVA LANCIAND LA SFIDA —
Riforma Pa, si parte dal basso

T gennaio 2013 - Scardinare le mura di cinta della pubblica amministrazione sribatando i prokblemss . Ha
esordito cosi, Paola Caporossi, direttore di Fondazione Etica, nel suo intervento al convegno "Crizi falia,
non & salo un problema di soldi — Arginare k& corruzione per favorire 'efficienza nelle Pa" organizzato &
Roma, il 18 dicembre scorso. Un messaggio pivttosto diromperte, lancisto nel'ambito di unfinizistiva
dagli obiettivi dirompenti: aggregare le forze dal basso, e in qualche modo anche dall'esterno (da qui il
rihatamento del problema), per smuovere squel'evergreen che & la grande riforma della Pa — ha
spiegato Caporozsi — nel =enzo che l'sttendiamo da vent'anniz. Inizistiva coraggiosa anche perché
organizzata nel cuore della Pa (Sala della Mercede, Camera dei Deputati), & invitando una lunga serie di
amminiztrator (ministri, viceminiztri, responzabil di dipartimenti ministerialil nonché i vertici del principale
braccio finanzisrio dello Stato, la Cazsa depositi e prestiti. L'incortro & stato promosso azsieme a
Cittadinanzattiva, associazione storica delle battaglie civiche, che nasce nel 1978, conta oggi 115.539
adererti & 15 azsociazioni federate (in talia ha 19 sedi regionali e 250 assembles local), ed & stato
loccaszione per presentare il libro "Dalls protesta alla proposta”, nel guale vengono aggregati | dati sulla
trasparenza effettiva e i rating della Pa. | convegno ha messo a confronto la Pa con sogoetti
provenienti dalla societd civile, associazioni, enti di ricerca e media ('onore & stato rizervato a
ETicaMews).

Guello del 158 dicembre, nei piani di Fondazione Etica e Cittadinanzattiva, deve eszere zolo un passo di
presertazione delle diverse realtd ogai interessate a un vero cambiamento. Una sorta di scambio e
intreccio di competenze per impostare un percorso che vada a rompere sun modelo sutareferenziale
che ha vanificato parte degli =forzi compicti fino a oggix, ha spiegato Antonio Gaudiozo, segretario
generale di Citadinanzattiva. || riferimerto & alla "acces=ibilts" imposta per legge alla Pa, e alls inizistive
come le "giornste della trasparenza”, cose che diventano solo autocelebrative in quanto mancano
cortralli & operativita per il cittacding.

IUn problema, gquelo dellautoreferenzialita, che in qualche maodo ha caratterizzato il conveono. Dove
decine di relatori hanno portato un cortributo teorico o di vita vizsuta, ma dove raramente =i & spostato
il problema sul fatto che la Pa deve trovare il motiva di riforma al oi fuari dalle proprie mura, inoun
zistema socio-economico che sta dizintegrandosi.

Gualche accenno allequiibrio "del" & "con" il Pagsze lo ha fatto Franco Bazsanini, presidente della
Cassa Deposti e prestti, spiegando che «il percorso avvisto non & comungue sostenibile =& non riparte
la crescita:. | problema non & nemmeno «negli strumenti che pozsono essere messi a disposizione da
una riformas . | problema «& nela loro attuaziones, ha prozseguito, facendo riferimento al fatto che oid
nel 1999, per la qualitd nella Pa, si erano previsti «meccanismi di valutazione delle prestazioni, ma non
divennero mai effettiviz. E cosi «in merito allsttuale Agenda digitale, gis nel 2001 c'era lka firma su una
legge che prevedeva la documentazione digitales .

Aszai pill esplicto, e pill duro, & stato ntervento di Artonio Maddeo, Capo dipartimenta funzione
pubblica, dungue un soggetto che & ai massimi liveli amministrativi, appena al di sotto dei piani "politic”.
Ebbene «basta riforme della Pa — ha ezordito Maddeo — che arrivano ogni volta che ©'& un cambio di
miniztros. | manager pubblico ha sottolinesto che «troppi progetti vengono lanciati e poi restano
dizattesiz, evidenziando il danno di riforme come gquella del 2001 che sconcesse tanta autonomia agl
erti nella gestione del personale, senza perd considerare che guesti non avevano la capacits di essere
dlei datori o lavoros. || risuttato & che ancora oogi «non ©'& una piramides delle responsakiitd, bensi
pivttosto sun'anfora, dove i dirigenti non prendono decizioni & non =i distinguono dai funzionaris . Forse,
ha concluso | Capo dipatimerto, & arrivato il momerto di «partive dallefficienza per combattere la
corruzione, & non viceverss. E, per gquesto, & tempo di coinvalgere in modo attivo | citadini e le
impreses .

Il tema del coinvolgimento & ststo ripreso da Gregorio Gitti, presidente di Fondazione Etica. «L'attivita
normativa del Parlamento — ha spiegato — & ogai la meté di quella di dieci anni fa, il che significa che o'
uno svuctamento cella rappresentanza poltica. MWon c'® un luogo, un partito, un modelo. E la
cittadinanza non ha potere di intervento: . Una situazione, ha concluso Gitti, «che ritengo sia contraria
allordito costtuzionale. Ecco perché ritengo che la riforma pill urgente sia una legge che rifond il
zistemna dei partiti come delle ezigenze socialis.

Perci, forse «& meglio mettere insieme | pezzi dal hassos, ha detto Caporossi nel suo interventa,
spiegando l'obiettivo di un convegno che vucle essere momento aggregatore. Valorizzsto dalle ricerche
di Cittadinanzattiva sulla trasparenza della Pa, & dal modello di Fondazione Etica per assegnare un
rating adli organisimi della Pa. «Dare un rating etico agli enti del zettore pubblico — ha prozeguito —
conzente di superare il problema, foriero di grandi contestazioni, dell'autovalutazions, Guesto givdizio di
valore misura dati oggettivi (trasparenza, burocrazia, governance, gestione dei fornitari, bilancia)s.
Sopratiutto, permette un confronto. Crea uns classifica. E gquesto «dovrebbe creare un circolo viduoso:
alle Pa pit mertevoli dovrebbera andare pil trasferimenti o rizorse, e da qui seguire un maggior
benessere per i citadiniz. Ecco percheé, «il coinvolgimento della citadinanza & un obiettivo: in
prospettiva, essa stessa dovra chiedere i “perché" di un rating baszso o inferiore ad aftre
amminiztrazioniz. Il percorzo & lungo, ma intanto Fondazione Etica ha predisposto sul proprio sito una
raccolta di commenti sulla "tua Regione”, sulla "tua Usl" & sul "tuo Comune”. Per chi ha qualcosa da
zegnalare, & un'occasione.




